MUNICIPIO DE CEU AZUL

Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: SENHOR PREGOEIRO, OFICIO N° 2/2017 (25/05/2017) -SECRETARIA
DE FINANCAS — DPTO DE LICITAGOES — PREGOEIRO MUNICIPAL.

EMENTA: ANALISE JURIDICA REFERENTE AO PEDIDO DE IMPUGACAO AO
EDITAL DE PREGAO N° 47/2017, NA FORMA PRESENCIAL, INTERPOSTO PELA
PROPONENTE: CMC — COMERCIO DE EQUIPAMENTO ODONTO HOSPITALAR
LTDA — CNPJ N° 11.636.433/0001-54.

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES DE
PECAS E SERVICOS DE MAO DE OBRA PARA MANUTENCAO DE CADEIRAS
ODONTOLOGICAS, AUTOCLAVES E COMPRESSORES ADAS UNIDADES DE
SAUDE E ONIBUS ODONTOLOGICO AFIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE

1. DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO DO RECURSO
1.1 BREVE RELATO

Trata-se de pedido do Sr. Pregoeiro, para analise e parecer juridico, referente pedido de
impugnagado ao edital interposto pela proponente CMC - COMERCIO DE
EQUIPAMENTO ODONTO HOSPITALAR LTDA — CNPJ N° 11.636.433/0001-54, ao
Pregéo n® 47/2017, na forma presencial.

O manifesto encontra-se tempestivo, encaminhado e protocolado sob n® 125/2017
em 24/05/2017, sendo a previsdo de abertura para o dia 2/6/2017 as 9H00, observado o
prazo legal de até 2 (dois) Gteis da data de abertura/sessao, conforme prevé o edital e lei
10.520/2002.

Superado a matéria de direito a impugnagao, analisamos o mérito da pretensao da
Requerente, que se manifesta no seguinte sentido:

- Que tem interesse em participar da licitagdo em debate em razéo do seu objeto
social;

- Que observando o objeto do edital, vé que engloba desde servigos continuados de
operagbes, manutengdo preventiva e corretiva ao fornecimento de materiais e
equipamentos, que por essa razdo entende necessario a exigéncia de
“QUALIFICACAO TECNICA”, abrindo margem para interessados nao habilitados
estarem participando da licitagdo.

- Fundamente seu pedido com base no artigo 30, inciso | da lei 8.666/93,
porquanto entende necessario a habilitagdo de qualificagéo técnica necessita de
registro ao 6rgao competente, que no caso seria o Crea/Pr.
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- Que o artigo 27 da lei de licitagbes deixa expresso que para habilitagédo nas
licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econémica financeira e a
regularidade fiscal e trabalhista.

- Por fim requer seja julgada procedente a impugnagdo, com a devida
alteragao/ratificagao do item 9 (documentos de habilitagéo), para fazer constar a
obrigatoriedade do registro competente (qualificacdo técnica).

2. DA ANALISE DO RECURSO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

O pedido da proponente impugnante se funda unicamente no objeto do processo,
porquanto entende se tratar de “servigos continuados de operagdes, manutengao
preventiva e corretiva ao fornecimento de materiais e equipamentos, que por essa
razdo entende necessario a exigéncia de QUALIFICAGAO TECNICA".

Em leitura a descricdo do objeto no processo licitatorio, constatamos que nao se
trata de atividade que demande de exacerbada qualificagcdo técnica, ao ponto de exigir
da proponente interessada, a apresentacdo de qualificagéo técnica expedida por orgédo
competente. Vejamos a descrigdo do objeto no edital:

"REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
PECAS E SERVICOS DE MAO DE OBRA PARA MANUTENGAO DE CADEIRAS
ODONTOLOGICAS, AUTOCLAVES E COMPRESSORES ADAS UNIDADES DE
SAUDE E ONIBUS ODONTOLOGICO AFIM DE ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE SAUDE”

A Constituicdo Federal ndo admite que as licitagdes contenham clausulas restritivas
a participagéo dos interessados: art. 37, XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servicgos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitag¢do publica gue assegure igualdade de
condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacgdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes."

Esta disposigéo é repetida no art. 3°, § 1°, |, da Lei n. 8.663/93:

“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes dque
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”,
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ressalvadas excecgbes (§§ 5° a 12 do artigo e art. 3° da Lei n.
8.248/91, que dizem respeito a produtos manufaturados,
servicos e informatica).

Entdo, por disposigdo constitucional e legal, as Unicas exigéncias que a
administragcdo pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao
cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio da competitividade.

O que tem-se a entender que, somente em situagbes onde o objeto for mais
complexo, maiores deverdo ser as exigéncias da Administragao. No entanto, estas
exigéncias ndo podem ir aléem do estritamente necessario a obtengéo do objeto desejado
pelo Poder Publico.

Portanto, a Administragéo pode e deve formular exigéncias, mas, ao fazé-lo, deve
ter por norte o indispensavel a obtencdo do objeto, que no caso em comento, néo se
exige de extrema qualificagéo técnica da proponente que ira executar tais servigos.

Ademais, caso a proponente vencedora ndo atenda as exigéncias quanto a sua
capacidade de executar os servigos, possui a Administragédo de outros meios legais para
equacionar o problema e satisfazer seus direitos.

A jurisprudéncia dos tribunais do pais, inclusive do Superior Tribunal de Justica,
admite a exigéncia de capacidade técnico operacional, desde que compativel com o
objeto da licitagéo.

A Sumula 263/2011 do Tribunal de Contas da Unidao dispde: “Para a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal e exigéncia de comprovagdo da execugdo de guantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.”

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagcdo técnica ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro néo & o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si sé, restricgdo indevida
ao cardter competitivo de 1licitag¢bes conduzidas pelo Poder
Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-
profissional ou técnico-operacional, nao podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do
certame, devendo tdo-somente constitulx garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigag¢des contratuais. Tais exigéncias (sic)
ser sempre devidamente fundamentadas, de forma gque fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relagdo ao objeto licitado”
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Toda e qualquer exigéncia de qualificagao técnica deve ser concebida de modo a
nao impor custos prévios a celebragao do contrato, a teor da Sumula 272/2012 (BRASIL,
TCU, 2012):

“Sumula n® 272/2012: No edital de licitacdo, é wvedada a
inclusdo de exigéncias de habilitagcdo e de dquesitos de
pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente
a celebracdo do contrato”.

E farto as decisées dos Tribunais que vedam claausula editalicia que frustrem seu
carater competitivo, com excegdo ha complexidade da obra e/ou servigo que assim o
exijam.

Portanto, ndo vislumbro que o objeto do edital em aprego exija de comprovagao
técnica por parte dos interessados, uma vez que entendo inconsistente o pedido da
proponente impugnante, na medida que tal exigéncia vem ferir aos principios
norteadores dos procedimentos licitatérios.

3. RELATORIO FINAL

Isto posto, feitas as digressées acima, somos pelo indeferimento ao pedido de
impugnacdo ao edital apresentado pela empresa CMC - COMERCIO DE
EQUIPAMENTO ODONTO HOSPITALAR LTDA - CNPJ N° 11.636.433/0001-54, por
entender esta Procuradoria néo ser cabivel as exigéncias de qualificacao técnica, or se
tratar de objeto de menor complexidade, e que assim fosse adotado, frustraria de pronto
o carater competitivo e aos principios norteadores da administragdo publica e ao
principios licitatorios.

Notifique-se a Regudererite da presente decisdo, juntamente com os documentos
requeridos e necessarios que demonstrem a boa fe e legalidade e do certame.

Céu Azul, 25 de maio/de 2017.

. ANIN JUSTO
PROCURADOR JURIDICO GERAL

Dr? KAMILA VALERIA ROCHA DA SILVA
ASSESSORA JURIDICA
OAB/66.479



